Steuern ohne Programm

Das Regierungsprogramm von SPO und OvP
hinterlisst den Eindruck, dass in den kommenden
Jahren kaum mit einer aktiven Steuerpolitik
zu rechnen ist. Von Claus Staringer

ie neue Bundesregierung hat in ih-

rem Regierungsprogramm die Pline

fir die Entwicklung des Steuer-
rechts in der kommenden Legislaturperi-
ode offengelegt. Im Kern steht dabei die me-
dienwirksame Ankiindigung einer »grofien
Steuerreform*. Was darunter zu verstehen
ist, bleibt aber unklar. Die im Regierungs-
programm gegebene Beschreibung dieser
Steuerreform ldsst mit kunstvollen Worten
~,spiirbare Entlastung®, ,modernes Steuer-
system®, ,Zukunftsorientierung®, ,Férde-
rung von Wirtschaftsstandort, Wachstum
und Beschéiftigung®, ,Internationalisie-
rung® und ,fairer Verteilung der Steuerlast*
- villig offen, worum es bei dieser Reform
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eigentlich gehen soll. Auch der Zeitpunkt
einer Reform bleibt im Dunkeln.

Ins Detail geht das Regierungsprogramm
nur bei steuerlichen Randthemen. So sollen
die Kfz-Steuer fiir Lkw halbiert (um die
Transportwirtschaft zu férdern), die Mine-
raldlsteuer und die Lkw-Maut erhoht sowie
die Vertragsgebiihren fiir Wohn-/Mietver-
trdge abgeschafft werden. Auch enthalt das
Programm ein Bekenntnis zu einer EU-
Steuer wie etwa einer Devisentransaktions-
steuer enthalten, die freilich nur gesamteu-
ropéisch eingefiihrt werden kénnte.

Daneben kénnte das Steuerrecht mittel-
bar auch von den allgemein-wirtschaftspo-
litischen Plinen der Bundesregierung be-

einflusst werden. So sieht das Regierungs-
programm eine Forderung der Rahmenbe-
dingungen fiir Klein- und Mittelunterneh-
men (KMU), die Forschungsférderung S0~
wie eine Entlastung des Faktors Arbeit vor.
Hier ist zumindest denkbar, dass damit
auch steuerliche Manahmen einhergehen
werden. Von besonderer Bedeutung fiir das
Steuerrecht kénnte vor allem die angekiin-
digte Reform des Verwaltungsverfahrens
und der Kompetenzen von Verwaltungs-
und Verfassungsgerichtshof sein. Gerade
im Abgabenverfahren wiirde hier die in
Aussicht genommene Schaffung von Ver-
waltungsgerichten erster Instanz einen Weg
konsequent fortsetzen, der mit der Schaf-




fung des Unabhangigen Finanzsenats vor
einigen Jahren begonnen wurde.

Insgesamt hinterldsst das Regierungspro-
gramm aber den Eindruck, dass mit einer
wirklich aktiven Steuerpolitik in den
nichsten Jahren kaum zu rechnen ist. Dies
wird auch durch den vor kurzem verdffent-
lichten Entwurf zum Abgabeninderungsge-
setz 2007 unter Beweis gestellt. Dort wer-
den namlich kaum neue Akzente gesetzt,
sondern vielmehr eine Reihe von in letzter
Zeit ergangenen politisch ,unerwiinsch-
ten” Entscheidungen der Héchstgerichte
durch den Gesetzgeber wieder korrigiert.

Dies passt ins Gesamtbild der letzten
Zeit, in dem Politik und Gesetzgeber mitun-
ter von der Rechtsprechung regelrecht vor
sich her getrieben werden. Beispiele dafiir
sind die Aufhebung der Benachteiligung
von Freiberuflern bei der Besteuerung nicht
entnommener Gewinne und die Authebung
der Erbschaftssteuer durch den VIGH. Nun
wird sich der Gesetzgeber nicht mehr der
Grundsatzfrage entziehen konnen, diese
Steuer von Grund auf neu zu gestalten oder
endgiiltig darauf zu verzichten.

Wahlkampfdebatten

Die nunmehrige defensive Haltung des
Regierungsprogramms im Steuerrecht steht
in einem auffallenden Gegensatz zur Schir-
fe der Diskussion im letzten Wahlkampf.
Dort haben steuerpolitische Themen gera-
dezu die Debatte beherrscht, wie die Grup-
penbesteuerung fiir Konzerne (insbesonde-
re die Verwertung von Auslandverlusten),
das Stiftungssteuerrecht oder die Vermo-
gensbesteuerung. Das  Regierungspro-
gramm erweckt den Eindruck, als ob sich
die Hitze der damaligen Debatten wieder
abgekiihlt hitte. Freilich konnte es auch
sein, dass die Gegensitze in den steuerpo-
litischen Meinungen ungeachtet des ein-
trichtigen ,offiziellen* Programms nicht
beigelegt sind. Dann besteht die Gefahr,
dass solche latenten Konflikte bei nichster
Gelegenheit wieder ans Tageslicht treten.

Genau diese latente Instabilitdt braucht
das dsterreichische Steuerrecht aber nicht.
In der Vergangenheit - und durchaus unab-
héngig von den jeweiligen politischen
Machtverhiltnissen - hat der Gesetzgeber
im Steuerrecht einige zukunftsweisende
{und oft durchaus ,grofe”) Schritte gesetzt.
Diese haben héufig auch international Vor-
bildwirkung gehabt. Im Bereich des Unter-

nehmenssteuerrechts hat diese Reformbe-
wegung mit der Neuordnung der Unterneh-
mensbesteuerung durch die Steuerrefor-
men 1988 und 1993 begonnen und zuletzt
mit der Absenkung der Korperschaftsteuer
auf 25 Prozent und der Einfiihrung der
Gruppenbesteuerung im Jahr 2005 ihren
vorldufigen Abschluss gefunden.

Standortsicherung

Im Vermogensbereich sind die Endbe-
steuerung von Kapitalvermégen, die Ab-
schaffung der Vermogensteuer und die
Schaffung eines modernen Stiftungswe-
sens zu nennen. Hier ist ein Weg einge-
schlagen worden, der die Attraktivitdt des
Standortes Osterreich fiir Unternehmen
und Kapital als Generalziel hat. Auch die
Foérderung der Internationalisierung der
dsterreichischen Wirtschaft (nicht zuletzt
durch die Anpassung an das Gemein-
schaftsrecht) war hier stets im Blick. Er-
génzt wurde dies - gerade durch die letzte
Steuerreform 2005 - durch Entlastungen
kleiner und mittlerer Einkommen bei der
Einkommensteuer.
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hen will, dann sollte sie dies ~ gerade we-
gen der heftigen Debatten im Wahlkampf -
nicht blof stillschweigend, sondern mit ei-
nem klaren Bekenntnis zur Beibehaltung
des bisherigen Weges tun. Muss man hin-
gegen mit einer Neuorientierung rechnen,
wire es fair gewesen, dies auch frithzeitig
im Regierungsprogramm offen zu legen.

Der zuriickliegen-
de Wahlkampf hat
nun vielerorts Unsi-
cherheit geschaffen,
ob die zukiinftige Re-
gierung manche Re-
formschritte der Ver-
gangenheit wieder
rlickgingig machen
wird. Das Regie-
rungsprogramm
scheint hier auf den
ersten Blick fiir Beru-
higung zu sorgen,
weil dort von einer
Umbkehr fritherer Re-
formen nicht die
Rede ist. In Wahr-
heit ist es aber ange-
sichts der Oberflach-
lichkeit des
gramms schwer,
dazu echtes Vertrau-
en zu fassen. Besser
wire es gewesen, fir
klare Verhéltnisse zu
sorgen: Wenn die
neue Regierung frii-
here Reformen nicht
wieder zurtickdre-
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